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Z\Wwigzek 22 gmin
dla czyste) Wistok

Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki, poprzez skuteczne i efektywne pozyskiwanie srodkow zagranicznych, wptywa
na dtugofalowy, realizowany z poszanowaniem przyrody i praw cztowieka rozwoj regionu tak, aby uwzglednic
potrzeby zarowno wspoétczesnie zyjacych ludzi, jak i przysztych pokolen.

d 25 lat Zwiazek Gmin Dorzecza Wistoki aktyw-

nie dziata na rzecz poprawy stanu §rodowiska,

w przekonaniu, ze czyste sSrodowisko warunkuje
rozwdj regionu i przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
jego mieszkancow.

Zwiazek zrzesza 22 gminy i miasta potoZone na obszarze
wojewodztw podkarpackiego i matopolskiego w granicach pie-
ciu powiatow: debickiego, gorlickiego, jasielskiego, krosnien-
skiego i tarnowskiego, obejmujacych obszar prawie 2000 km?,
zamieszkaty przez 300 tys. 0séb. Do tej pory Zwiazek zreali-
zowat projekty o tacznej wartosci ponad 525 min zt.

Inwestycje

Wysoko wyspecjalizowana kadra dzieki harmonijnej wspét-
pracy z gminami na przestrzeni lat realizuje zaréwno duze
projekty inwestycyjne, jak i mniejsze inicjatywy. Zwigzek
dziata jak centrum ustug wspélnych, starajac sie jak naj-
bardziej odciazy¢ lokalne samorzady, przyjmujac na siebie
czes$¢ dziatan inwestycyjnych, pozyskiwanie funduszy,
koordynacje projektow, a takze wspdtprace z darczyncami
i partnerami.

Zwiazek realizuje gtdwnie projekty z zakresu gospo-
darki wodno-§ciekowej, ale rowniez projekty z obszaru
odnawialnych zZrdédet energii (instalacje solarne, instalacje
fotowoltaiczne, wymiana kottéw, termomodernizacja bu-
dynkéw uzytecznosci publicznych). Najwiekszym projektem
realizowanym w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej jest
~Program poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki”, sktada-
jacy sie z czterech etapéw, realizowany na przestrzeni lat
2005-2023.

Obecnie najwiekszym projektem realizowanym przez
Zwiazek jest ,Realizacja inwestycji w zakresie zielono-niebie-
skiej infrastruktury na terenie gmin nalezacych do Zwiazku
Gmin Dorzecza Wistoki”. Celem tego przedsiewziecia jest
zwiekszenie zdolnosci lokalnej spotecznosci do ograniczania
emisji i adaptacji do zmian klimatu na obszarze 17 z 22 gmin
nalezacych do ZGDW poprzez realizacje inwestycji w zakresie
zielono-niebieskiej infrastruktury oraz przeprowadzenie
kampanii edukacyjno-§wiadomosciowej.

Edukacja ekologiczna

Jednym z priorytetéw dziatalnosci Zwiagzku sg dziatania
polegajace na budowaniu wiedzy i §wiadomosci ekologicz-
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nej, ktére prowadzone sa od poczatku powstania Zwiazku
i przybieraja rézne formy, gtéwnie w ramach wspétpracy
z dzie¢mi i mtodzieza z terenu gmin cztonkowskich Zwiaz-
ku. Do tej pory w dziatania z zakresu edukacji ekologicznej
wlaczyto sie blisko 18 000 przedszkolakéw i uczniéw szkdt
podstawowych z 257 placéwek. Celem tych dziatan jest nie
tylko informowanie, ale takze ksztattowanie prawidtowych
postaw proekologicznych, poniewaz zapobieganie degradacji
srodowiska wymaga zmiany naszych codziennych
zachowan.

Dziatalno$¢ Zwiazku w zakresie edukacji ekologicznej,
skierowana do uczniéw, pracownikéw gmin, nauczycieli
i dorostych mieszkancéw, to m.in. liczne kampanie informa-
cyjne, warsztaty, webinary, wyjazdy studyjne oraz konkursy
o tematyce ekologicznej. Waznym wydarzeniem realizowanym
w ramach edukacji ekologicznej jest cykliczna akeja pn. ,,Sto-
neczne Dni ze Zwigzkiem Gmin Dorzecza Wistoki”, w ktorej
od 11 lat corocznie uczestniczy ok. 4500 uczniéw z okoto
200 szkot.

Kolejny etap rozwoju

Jednym z najnowszych dziatan Zwiazku jest porozumie-
nie terytorialne dla obszaru ,Dorzecze Wistoki” na lata
2022-2030, podpisane 9 pazdziernika 2023 roku. Porozumienie
to efekt trwajacych ponad trzech lat skoordynowanych dziatar
Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki oraz 32 gmin (nie wszystkie
naleza do Zwiazku) i 3 powiatéw z terenu wojewddztw pod-
karpackiego i matopolskiego, lezacych w dorzeczu Wistoki,
zamieszkiwanych przez 440 tys. mieszkanicow, ktére uznaty,
ze ich szansa jest realizacja dziatan sktadajacych sie na polska
i europejska inicjatywe - Zielony Lad.

Zwienczeniem wspolnych dziatan jest przygotowana
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Dorzecza Wistoki na
lata 2022-2030. Strategia stanowi instrument koordynacji
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
»Dorzecze Wistoki”. Dokument wyznacza i charakteryzuje
najistotniejsze obszary z punktu widzenia realizacji za-
dan rozwojowych samorzadéw lokalnych, w szczegdlnosci
w obszarze sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej, oraz na nowo definiuje kierunki polityki rozwojowej
samorzadéw.

Andrzej Czernecki

przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki

2023 rokiem spraw niezatatwionych

Przetom roku to zawsze naturalna okazja do podsumowan tego, co za nami, i jednoczesnie

do tego, by budowac projekcje na kolejny rok.

ijajacy rok dla branzy komunalnej to raczej okres

spraw niezatatwionych niz wielkich przetoméw.

Sporo tez byto spraw w toku, niezatatwionych do
korica lub zatatwionych odmiennie w stosunku do oczekiwan
przedsiebiorcéw.

Co sie nie powiodto?

Dobrym przyktadem sprawy niezatatwionej jest kwestia
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, od lat stawianej
przez branze jako priorytet, ktéry moégiby istotnie wptynac na
funkcjonowanie rynku i uzdrowic wiele wadliwie dziatajacych
dzisiaj ogniw catej gospodarki odpadami w Polsce. Tymczasem
ROP-u jak nie byto, tak nie ma, za to mamy zbudowany na
poziomie ustawy system kaucyjny, ktéry bez ROP-u bedzie
przeciez dziatat wadliwie i mato skutecznie.

Kolejna kwestia, ktéra niewatpliwie pozostanie aktualna,
bedzie dazenie do urynkowienia odbioru i zagospodarowania
odpadéw poprzez napisanie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach od nowa. Pomimo zgtaszania takiej
potrzeby na dzien dzisiejszy nie widac¢ na horyzoncie zadnych
ruchéw ani zapowiedzi, ktére sugerowatyby, ze prace nad
tymi zmianami sa w planie. Tymczasem ustawa w obecnym
ksztatcie, ktéra pozwala na ,udzielanie zaméwien” zamiast
wymagac od samorzadéw stosowania procedur przetargo-
wych, prowadzi do likwidacji rynku i konkurencji, a przede
wszystkim nie gwarantuje efektywnego wydawania pieniedzy
mieszkaricéw przekazywanych do gmin w ramach tzw. optaty
Smieciowej. Z rynku znika coraz wiecej firm, topnieje kon-
kurencja, a przewage zyskuja podmioty publiczne zwolnione
z koniecznosci konkurowania i oferowania najlepszej ustugi
w najlepszej cenie. To bezposrednio wptywa na poziom ustug
icen, a nade wszystko skazuje rynek na gteboka monopolizacje,
na ktérej zawsze najbardziej traca ostateczni odbiorcy ustug.

In house

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie zmiany przepiséw doty-
czacych udzielania zaméwien w formule in house oraz postulatu
wprowadzenia realnego mechanizmu ,,testu konkurencyjnosci”.
Coraz czestsze wykorzystywanie zaméwieni in house w sposéb
instrumentalny - w przypadkach, gdzie funkcjonuja przedsie-
biorcy zainteresowani realizowaniem zadan dla gmin - stanowi
realne zagrozenie dla funkcjonowania szeregu firm z branzy
komunalnej i bedzie prowadzi¢ do calkowitej likwidacji istniejacej
jeszcze narynku konkurencji. Mimo ze skutki dziatania regulacji
in house sa juz wyraznie widoczne, wcigz obecne jest dazenie
czesci srodowisk samorzadowych do liberalizacji przepiséw
umozliwiajacych stosowanie tego rodzaju zaméwien. Srodo-

wisko przedsiebiorcow juz dawno sformutowato oczekiwanie
wprowadzenia w przepisach jasnej zasady, zgodnie z ktéra
udzielanie zamdwienia typu in house bytoby mozliwe wytacznie
w sytuacjach ekstraordynaryjnych, tj. takich, w ktérych ustugi
odbioru, zagospodarowania lub odbioru i zagospodarowania
odpadéw faktycznie nie mozna pozyskac na rynku w oparciu
o procedure konkurencyjna, tj. w przypadku braku ofert.

Obcigzenia administracyjne

Tematem ,starym”, a jednoczesnie takim, ktéry by¢é moze
powinien zosta¢ zgloszony z wieksza niz dotad moca, jest
dazenie do zmniejszenia obciazert administracyjnych dla
inwestycji zwiazanych z gospodarowaniem odpadami. Wy-
daje sie, ze konieczne w tym zakresie beda zmiany w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialtywania na srodowisko!. Przedsiebiorcy chca mieé
szanse zmieniac sie, ulepszac¢ swoje zaktady, modernizowac
instalacje i wdraza¢ nowe rozwigzania w dziatalnosci, ktéra
prowadza. Obecnie za sprawa niezyciowych przepiséw kazda,
nawet najdrobniejsza zmiana w prowadzonej dziatalnosci
wymaga przebrniecia przez dtugotrwate i skomplikowane
procedury administracyjne, dotyczace w szczegdlnosci
decyzji Srodowiskowych. W wielu przypadkach wysitek biu-
rokratyczny podejmowany przez organy i przedsiebiorcow
jest dalece nieproporcjonalny i nieefektywny w stosunku
do zamierzen inwestycyjnych.

Konieczno$cia tez pozostanie zdecydowane przeciw-
dziatanie przeregulowaniu branzy. System gospodarowania
w Polsce, za sprawa zbyt rozbudowanego systemu prawnego,
nie jest w stanie funkcjonowacé prawidtowo i efektywnie.

Z calg pewnos$cia na tempo i kierunek prac zaréwno
rzadowych, jak i sejmowych miata wptyw kampania wy-
borcza, za sprawa ktorej wiele tematéw zostato odtozonych
na pozniej. Wiele wskazuje na to, ze postulaty srodowiska
przedsiebiorcéw, formutowane w 2023 r., z dobrodziejstwem
inwentarza przejda na rok 2024 i nadal beda zastugiwaty na
uwage i obrone.

Agnieszka Fiuk

cztonek Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej

ZRODLO

1. Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (DzU z 2008 r.

nr 199, poz. 1227).
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